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1. Allgemeines

a)
Zentraler Bestandteil der grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung(sgaran-
tie) (Art. 28 Abs. 2 S. 1 GQG) ist die Satzungsautonomie.

§ 74 LBO ermachtigt die Gemeinden &rtliche Bauvorschriften Uber die in § 74 Abs. 1 bis Abs.
4 | BO abschlielend bezeichneten Regelungsgegenstande des Bauordnungsrechts im Rah-
men der Landesbauordnung durch besondere Satzung zu erlassen. Die Gemeinden kénnen
deshalb nach Mafigabe der einzelnen Ermachtigungstatbestande (§ 74 Abs. 1 bis Abs. 4 LBO)
und nach ihrem (weiten) ortsgesetzgeberischen Rechtssetzungsspielraum in den &értlichen
Bauvorschrifts-Satzungen bestimmte baugestaltungs-, baupolizei-, bausozial- und baudkolo-
gierechtliche Absichten rechtsverbindlich zum Ausdruck zu bringen.

Ortliche Bauvorschriften sind eigenstidndige Satzungen, die neben dem Bebauungsplan Giil-
tigkeit haben. Fir sie bedarf es, sofern sie nicht zusammen mit einem Bebauungsplan gemaf
§ 74 Abs. 7 LBO beschlossen werden, sondern in einem Verfahren nach § 74 Abs. 6 LBO,
keiner Begriindung nach § 9 Abs. 8 BauGB.



Gleichwohl miissen aus einer Begriindung zu den értlichen Bauvorschriften deren stadtebau-
lichen Griinde und die Griinde des Verkehrs im Sinne des § 74 Abs. 2 HS. 1 LBO hervorgehen.

Dieses Anliegen soll die Begriindung leisten.

b)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Herstellungspflicht von Stellplatzen ist einerseits
in § 37 LBO geregelt. Danach ist die Herstellung eines Stellplatzes pro Wohneinheit (notwen-
diger Stellplatz) vorgeschrieben, unabhéngig wie genau dieser ausgeflihrt wird (ob als Tiefga-
ragenstellplatz, Carport, usw.).

Notwendige Stellplatze fir Wohnungen kénnen nicht bzw. nur unter zuséatzlichen erschwerten
Voraussetzungen abgeldst werden (§ 37 Abs. 7 LBO). Danach kann von der Herstellungs-
pflicht nur dann abgewichen werden, wenn alle Méglichkeiten ausgeschdpft sind und eine
Durchsetzung der Herstellungspflicht schlichtweg unzumutbar wére.

c)

In § 74 Abs. 2 Nr. 2 LBO ist als maRgeblicher Ermachtigungsgrundlage geregelt, dass die
Gemeinden die Stellplatzverpflichtung in § 37 Abs. 1 LBO flr Wohnungen durch Satzung auf
bis zu 2,0 Stellplatze pro Wohnung erhéhen kénnen. Eine derartige Satzung kann entweder
fur das gesamte Gemeindegebiet oder fur entsprechend klar abgegrenzte Teile dessen erlas-
sen werden.

Von der letztgenannten Méglichkeit hat die Stadt Pfullendorf in der jungsten Vergangenheit im
Zusammenhang mit Bebauungsplanverfahren fiir einzelne Neubaugebiete Gebrauch gemacht
(so z. B. fir das Baugebiet mit der Bezeichnung ,Obere Bussen I, dessen Bebauungsplan
und értliche Bauvorschriften am 30.10.2019 rechtskraftig geworden sind; s. Ziffer 2.1 der ortli-
chen Bauvorschriften zum Bebauungsplan ,Obere Bussen /I vom 30.10.2019).

Ganz allgemeiner Grund flr den Erlass der Stellplatzsatzung ist es deshalb, Verwaltungsarbeit
zu biindeln und zu 6konomisieren. Es sollen kiinftig nicht parallel zu jedem neuen Bebauungs-
plan, bzw. fir jedes neu ausgewiesene Baugebiet, auch gleichzeitig ortliche Bauvorschriften
erlassen werden, welche die Stellplatzverpflichtung zum Regelungsgegenstand haben. Es ist
in dem Zusammenhang zweckmaéBiger, den groften Teil des Gebiets der Stadt Pfullendorf mit
einer Stellplatzsatzung zu belegen, welche aber im Einzelfall differenzierte Regelungen nach
der jeweiligen Grundstickslage hat.

Weiterer allgemeiner Grund fiir den Erlass der Stellplatzsatzung ist, dass auch fiir den nicht
tiberplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) in Pfullendorf und den Teilorten eine 6rtliche Rege-
lung getroffen werden soll, um abweichend von § 37 Abs. 1 LBO die Stellplatzverpflichtung zu
erhdhen. Dies gilt in ganz &hnlicher Weise fur alte Bebauungspléne, zu welchen keine Stell-
platzverpflichtung(en) parallel in 6rtlichen Bauvorschriften erlassen worden sind.

d)
Im Hinblick auf die Vergangenheit war die Stellplatzsatzung bereits Diskussionsgegenstand
im technischen Ausschuss der Stadt Pfullendorf im Rahmen einer nichtéffentlichen Sitzung.

e)

AuBerdem gab es in der Vergangenheit im 6ffentlichen Parkraum sowie auf den 6ffentlichen
Strafen in Pfullendorf vermehrt Probleme. Bereits parkende Kfz wurden von anderen, spater
hinzugekommenen Kfz zugeparkt, sodass ein reibungsloses An- und Abfahren vom Stellplatz



nicht mehr méglich gewesen ist. Die topographische Lage (Hanglage von Teilen des Stadtge-
biets) hat Erschwernisse hierbei teilweise geférdert.

Der demographische Wandel mit stets zunehmender Anzahl von Kfz-Haltern je Haushalt, ins-
besondere in den Ortsteilen mit geringer oder ohne OPNV-Anbindung und damit einhergehen-
dem wachsenden Stellplatzbedarf fihrt in der alltaglichen Praxis zu Problemen und Konflikt-
potential. Insbesondere auch bei und nach dem Bau von Mehrfamilienh&usern wird der an-
grenzende Stralenraum mitbenutzt.

f)

Weiter wird die Stadt Pfullendorf wohl kiinftig im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben mit
einem Wohnbauschwerpunkt ausgewiesen werden. Um die Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs auf den Gemeindestralen weiterhin zu gewéhrleisten, sollen die Kfz-Stellplatze pri-
mar auf dem Baugrundstiick untergebracht werden.

Dies vorausgeschickt, rechtfertigt sich die Stellplatzsatzung im Einzelnen weiter wie folgt:
2. Erforderlichkeit (sachliche Rechtfertigung)
a) Wortlaut der Erméchtigungsgrundlage

Die Erméachtigungsgrundlage des § 74 Abs. 2 Nr. 2 LBO bestimmt das Folgende:

 Soweit Griinde des Verkehrs oder stédtebauliche Griinde oder Griinde sparsamer Fl&-

chennutzung dies rechtfertigen, kénnen die Gemeinden fiir das Gemeindegebiet oder
fiir genau abgegrenzte Teile des Gemeindegebiets durch Satzung bestimmen, dass
die Stellplatzverpflichtung fir Wohnungen (§ 37 Abs. 1) auf bis zu zwei Stellplatze er-
héht wird: fiir diese Stellplétze gilt § 37 entsprechend.”.

b) Begriffe

(1) Grunde des Verkehrs

Unter Griinden des Verkehrs wird Folgendes verstanden:

Das Merkmal wird konkretisiert durch die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur
Verkehr und Infrastruktur Uber die Herstellung notwendiger Stellplatze (VwV Stell-
platze) vom 28.05.2015 (Az.: 41-2600.0-13/187).

Danach liegen Griinde des Verkehrs ,[...] inshesondere dann vor, wenn durch die 6rt-
lichen Verhéltnisse bei Nachweis von nur einem Kfz-Stellplatz je Wohnung verkehrs-
gefahrdende Zusténde zu befirchten sind. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn in be-
engten ErschlieBungsverhéltnissen mit bereits vorhandener hoher Verkehrsbelastung
ein durch die Errichtung zusétzlicher Wohnungen zu erwartender, (ber die Zahl von
einem Kfz-Stellplatz pro Wohnung hinausgehender Parkierungsbedarf nicht abgedeckt
werden kann.



Griinde des Verkehrs kénnen auch dann vorliegen, wenn aufgrund (ibergeordneter
verkehrsregelnder Malinahmen in dem betreffenden Gebiet ein Halteverbot angeord-
net ist und somit keine Méglichkeit besteht, einen stéandigen oder zeitweiligen (z. B.
durch Besucher) Mehrbedarf aufzunehmen.

Griinde des Verkehrs kénnen auch dann vorliegen, wenn in Gemeindeteilen mit unzu-
reichender Anbindung an den d&ffentlichen Personennahverkehr — OPNV — (z. B. abge-
legene Weiler) auch unter Beachtung der Méglichkeiten einer ErschlieBung mit dem
Radverkehr davon ausgegangen werden muss, dass die Haushalte i. d. R. mit mehr
als einem Kraftfahrzeug ausgestattet sein miissen, um die fiir die tagliche Lebensfiih-
rung notwendige Mobilitét aufbringen zu kénnen. (...)"

(2) Stadtebauliche Griinde

Unter stadtebaulichen Griinden wird Folgendes verstanden:

Hierbei handelt es sich um konkrete gebietsbezogene Erwagungen. Diese liegen z. B.
dann vor, wenn in Gemeindeteilen aufgrund stadtebaulicher Planung ein kunftiger
Mehrbedarf an notwendigen Stellplatzen zu erwarten ist, die ErschlieBungswege aus
stadtgestalterischen Griinden aber so konzipiert sind, dass ruhender Verkehr dort nicht
untergebracht werden soll oder kann (Sauter, Kommentar zur Landesbauordnung, 3.
Aufl. (2015), § 74 Rn. 78 f.).

Deshalb muss nicht nur pauschal das Gebiet der Kernstadt von den Teilorten abge-
grenzt werden. Vielmehr mussen, sofern es Besonderheiten in den Teilorten gibt oder
diese innerhalb des kernstadtischen Gebiets von Pfullendorf existieren, diese Beson-
derheiten bzw. die Gebietsspezifika ermittelt und einer gesonderten Bewertung in der
Begriindung unterzogen werden.

c) Konkrete Feststellungen verkehrsméRiger und stédtebaulicher Art

Die von § 74 Abs. 2 HS. 1 LBO geforderten Rechtfertigungsgrinde der Satzung liegen vor.
Die Satzung ist aus Griinden des Verkehrs und aus stadtebaulichen Grinden erforderlich.
Beide Begrifflichkeiten sind gleichermaRen erfilllt, teilweise Uberlagern sie sich oder sind die
weitere Konsequenz voneinander.

Dies ergibt sich aus den nachfolgenden konkreten tatsachlichen Feststellungen:

(1) Situation im stadtischen Gebiet von Pfullendorf mit Ausnahme der Altstadt

Die Stadt Pfullendorf l4sst sich, grob in insgesamt vier Abschnitte untergliedern, welche sich
an der zentral gelegenen Innenstadt orientieren, sowie an den jeweiligen Hauptverkehrsach-
sen, welche sich teilweise auch am tatsachlich vorherrschenden Gelande und der Bahnlinie
orientieren. Dies sei auf nachfolgender Abbildung dargestellt:
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Abb. 1: Ubersicht und Unterteilung der Stadt Pfullendorf

Die sich aufgrund der Darstellung ergebenden Ungenauigkeiten sind bei der Untergliederung
hinzunehmen. Die Untergliederung dient vielmehr als weitere Hilfestellung fir die Begriindung
der Stellplatzsatzung in Bezug auf die vorherrschende stadtebauplanerische und verkehrsma-
RBige Situation und darf nicht streng schematisch verstanden werden.

Die Stadt Pfullendorf selbst ist topographisch geprégt von einem Nord-Std-Gefélle. So lasst
sich pauschal sagen, dass ein nicht unbedeutender Teil der gesamten Stadt insgesamt be-
trachtet eine Hanglage aufweist, was insbesondere in der Altstadt und in Richtung der westli-
chen Teile des Stadtgebiets ohne Weiteres wahrnehmbar ist. Hanglagen, wie bereits bei 1. e)
erwihnt, erschweren das Parken.

Insgesamt betrachtet, unabhangig von der vorbenannten Unterteilung, hat die Stadt Pfullen-
dorf in stadtebauplanerischer Hinsicht einen Schwerpunkt auf die Wohnbebauung gelegt. Dies
ergibt sich sowohl aus den tatséchlich vorliegenden Gegebenheiten, als auch daraus, dass
der Regionalplan Bodensee-Oberschwaben kunftig diesbeziiglich sehr wahrscheinlich dem-
entsprechende Darstellungen enthalten wird. So ist der Bebauungsplan mit der Bezeichnung
"DreiBigste Garb" beispielsweise nur ein weiterer, wenn auch bedeutender Schritt in diese
Richtung. In Anbetracht der Rolle der Stadt Pfullendorf als Gewerbe- und Industriestandort (zu
nennen sind hier schwerpunktmaBig, aber auch nur beispielhaft die Fa. Geberit, die Fa. Neue
Alno GmbH, sowie die zahlreichen Einzelhandelsbetriebe im Westen der Stadt und diejenigen
Betriebe im Gewerbegebiet "Mengener Strafe" mit seit Neuestem einem geplanten DHL-
Standort) ist kiinftig jedenfalls mit einem starken Wachstum der Stadt zu rechnen und deshalb
auch mit einer verstarkten Nachfrage nach Wohnraum und somit Abstellplatzen fur Kfz.

Fir das stadtische Gebiet der Stadt Pfullendorf sprechen daher sowohl Griinde des Verkehrs
als auch stadtebauliche Griinde gleichermaRen fir die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Dies ergibt sich genauer aus dem Folgenden:



(a) Kiinftige Baulandentwicklung nordéstlich der Altstadt (Abschnitt 1)

Fur den Abschnitt sprechen nach dem vorbenannten Begriffsverstandnis sowohl stadtebauli-
che Griinde als auch Grinde des Verkehrs fiir die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Noch im Abschnitt 1, nérdlich um die vorhandene Bebauung bei der Wallfahrtskirche Maria
Schray, ist im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben die Errichtung von weiteren Wohnge-
bieten / eines weiteren Wohngebiets als moglich dargestellt. Insgesamt ist in dem Abschnitt
auch aufgrund des kiinftigen Baugebiets "DreiBigste Garb" das Weiterentwicklungspotential
der Stadt Pfullendorf fir Wohnraum sehr hoch, da das Gesamtgebiet durch die nahe gelegene
fertiggestellte Umgehungsstralle infrastrukturmagig sehr attraktiv gelegen ist.

Gleichzeitig — und hier ergeben sich Uberschneidungen zu Abschnitt 4 — existieren hier auch
viele altere Baugebiete, welche teilweise Baullicken aufweisen. Diejenigen Baullicken an der
Ortsrandlage kénnen derzeit nicht bebaut werden.

Trotz der guten infrastrukturmaRigen Anbindung an das StralRenverkehrsnetz und der gleich-
zeitig ruhigen Lage des Gebiets, befinden sich in dem Abschnitt keine bis kaum Einzelhan-
delsbetriebe. Das bedeutet, die dort wohnende Bevélkerung ist in jedem Fall auf Kfz angewie-
sen, sofern gréfRere Anschaffungen oder Besorgungen wie z. B. ein Wocheneinkauf anstehen.
Der von dort aus néchstgelegene Einzelhandelsbetrieb liegt direkt gegenuber der Innenstadt
(Gelénde der Fa. Norma) und ist somit in jedem Fall mindestens, wenn nicht sogar aber mehr
als 800 m entfernt.

Zwar gibt es eine Art OPNV-Anbindung auch in diesem Bereich. Diese wird aber zuvorderst
vom sog. "Birgerbus Pfullendorf" organisiert, welcher an anderer Stelle (weiter unten) in der
Begriindung noch genauer Erwahnung finden wird. Jedenfalls reicht diese Art der OPNV-An-
bindung aber nicht aus, da sie zusammengefasst, nicht das gesamte Gebiet abdecken kann
und im Einzelfall nicht flexibel genug ist.

In der jeweils nédheren Umgebung befinden sich auRerdem insgesamt betrachtet nur vereinzelt
und kleinere Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe, welche im Ergebnis nicht dazu ausrei-
chen, der gesamten Bevélkerung in dem stadtischen Abschnitt einen Arbeitsplatz zu verschaf-
fen. Das hat zur Folge, dass die Mehrzahl der dort wohnhaften Bevélkerung auch auf ein Kfz
angewiesen ist, um zur Arbeit zu kommen. Dies gilt jedoch selbstverstandlich nicht fur die im
stidlichen Abschnitt wohnhafte Bevolkerung, sofern der Arbeitgeber die Fa. Neue Alno GmbH
ist. Jedoch ist trotz allem nicht damit zu rechnen, bzw. es ware utopisch, dass die Fa. Neue
Alno GmbH einen Grofteil der in Abschnitt 1 wohnhaften Bevodlkerung als tatsachliche Arbeit-
nehmer aufnehmen kénnte.

Insgesamt ist somit wegen der tatséchlichen Gegebenheiten in dem Abschnitt nicht damit zu
rechnen, dass die dort wohnhafte Bevélkerung auf die Anschaffung eines zweiten Kfz pro
Wohneinheit verzichten wird, um eine flexible Lebensfiihrung zu haben. Die Erfordernisse an
die Begriindetheit einer Befreiung von der Stellplatzverpflichtung auf der Basis von § 56 Abs.
5 LBO sind hier am hdchsten.



(b) Kiinftige Baulandentwicklung studéstlich der Altstadt (Abschnitt 2)

Fur den Abschnitt sprechen auch sowohl stadtebauliche Griinde als auch Griinde des Ver-
kehrs fur die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung, auch wenn hier das Entwicklungspotential
hinsichtlich kiinftiger Wohnbebauungen nicht so hoch ist wie im Vergleich zu Abschnitt 1.

Der Abschnitt ist stadtebauplanerisch im Wesentlichen gepragt durch das Werksgelénde der
Fa. Neue Alno GmbH, sowie weiteren Gewerbestandorten. Der Abschnitt liegt stidlich der der-
zeit noch nicht flr den regelméRigen Personentransport reaktivierten Bahnlinie. Das geringere
Entwicklungspotential hinsichtlich kiinftiger Wohnbebauung ist bedingt durch die dort bereits
existente Industrie / das dort existierende Gewerbe, sowie durch topographische Gegebenhei-
ten. AuRerdem liegt in dem Bereich (stdlich, auf der vorbenannten Abbildung jedoch abge-
schnitten, die Staufer-Kaserne). Weiter ist dieser Abschnitt von starkem Durchgangsverkehr
aus Richtung llimensee Uber Denkingen her betroffen.

Jedoch ist die dort wohnhafte Bevdlkerung in gleicher Weise wie digjenige im Abschnitt 1 von
der relativ weiten Entfernung von Einzelhandelsbetrieben betroffen, wenn auch abstrakt gese-
hen eine potentiell gréRere N&he zu einem potentiellen Arbeitgeber vorhanden ist. Es gilt des-
halb auch das bereits unter Abschnitt 1 Ausgefuihrte zu der OPNV-Anbindung fur den Abschnitt

entsprechend.

AuRerdem sind in dem Gebiet kiinftig insbesondere die Erweiterung der bestehenden Schule
und der Neubau eines Kindertageheimes geplant. Deshalb steigt die Nachfrage zur Wohn-
raumerweiterung, indem mehr Bauvoranfragen / Baugesuche bzgl. Dachaufstockungen ge-
stellt werden.

Insgesamt ist somit auch hier wegen der tatsachlichen Gegebenheiten in dem Abschnitt nicht
damit zu rechnen, dass die dort wohnhafte Bevolkerung auf die Anschaffung eines zweiten
Kfz pro Wohneinheit verzichten wird.

(c) Kuinftige Baulandentwicklung stuidwestlich der Altstadt (Abschnitt 3)

Fur den Abschnitt sprechen ebenfalls vor allem stadtebauliche Griinde fir die Erforderlichkeit
der Stellplatzsatzung.

Im Regionalplan Bodensee-Oberschwaben ist insbesondere sidlich der derzeit gelegenen
Wohnbebauung (im Bereich westlich des Staufer-Gymnasiums und stdlich der Stralte mit der
Bezeichnung "Galgenbiihl") die Errichtung eines weiteren Wohngebiets als mdoglich darge-
stellt. Gleichwohl weist der Abschnitt nicht so viel Entwicklungspotential hinsichtlich klinftigen
Wohnungsbaus auf wie der Abschnitt 1, ist aber in der Regionalplanung stérker bertcksichtigt
wie Abschnitt 2.

Wie auch in Abschnitt 2 steigt auch in dem Abschnitt die Nachfrage zur Wohnraumerweiterung,
indem mehr Bauvoranfragen / Baugesuche bzgl. Dachaufstockungen gestellt werden.

Weitere Ahnlichkeit zu Abschnitt 2 ist die grundsétzliche groe Nahe eines weiteren Hauptar-
beitgebers, der Fa. Geberit, zu der in dem Abschnitt wohnhaften Bevolkerung. Das betrifft



insbesondere die Bewohner in den Strafen mit den Bezeichnungen "Galgenbuhl", "Am Ein-
fang", "BergwaldstraRe", "John F. Kennedy Strale" und der "Johann-Peter-Hebel-Stralte".

Gleichwohl gelten dieselben Ausfuhrungen aus den vorherigen Abschnitten zur Arbeitgeber-
nihe auch hier: Die Fa. Geberit kann nicht tatsachlich alle Bewohner aus dem Abschnitt oder
den Abschnitten 1 oder 2 als Arbeitnehmer aufnehmen.

Auch verhalt es sich entsprechend zu den vorherigen Abschnitten mit den Einzelhandelsbe-
trieben. Die einzigen, unmittelbar in der Nahe befindlichen Warenhauser / Einzelhandelsge-
schafte sind das sog. Linzgau-Center und der Drogeriemarkt Muller. Diese liegen aber auch
eher zentral in Richtung Altstadt und im Durchschnitt ca. 200 - 500 m von den jeweiligen
Wohnhausern entfernt. Die Ubrigen Einzelhandelsbetriebe, wie z. B. der Edeka- oder Netto-
Markt liegen konzentriert im siidlichen Bereich des Abschnitts 4 und somit jedenfalls durch-
schnittlich auch mehr als 500 m von der nachsten Wohnbebauung in dem Abschnitt entfernt.

Im Ergebnis ist somit auch hier wegen der tatsachlichen Gegebenheiten in dem Abschnitt nicht
damit zu rechnen, dass die dort wohnhafte Bevélkerung auf die Anschaffung eines zweiten
Kfz pro Wohneinheit verzichten wird. Dies gilt insbesondere deshalb, weil ein kiinftiges Wohn-
gebiet noch starker von den vorbenannten Einzelhéndlern entfernt sein wird.

Die Anbindung an den OPNV durch den "Burgerbus" ist in dem Bereich kaum vorhanden. Dies
liegt aber an der ohnehin vorhandenen Anbindung durch den ZOB Pfullendorf. Die Fa. Geberit
hat eine eigene Anbindung an den OPNV. AuRerdem ist der Parkplatz beim Stadtpark auch
relativ nahe.

Deshalb ist in begriindeten Fallen, sofern die Voraussetzungen von § 56 Abs. 5 LBO vorliegen,
von der Stellplatzverpflichtung in der Stellplatzsatzung zu befreien.

(d) Kiinftige Baulandentwicklung nordwestlich der Altstadt (Abschnitt 4)

Fur den Abschnitt sprechen sowohl stiadtebauliche Grinde als auch Griinde des Verkehrs fur
die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung. Diese Grinde wiegen jedoch insgesamt gesehen
weniger stark. Die stadtebaulichen Griinde liegen insbesondere im nordéstlichen Teil des Ab-
schnitts der Stadt Pfullendorf vor und nehmen in Richtung Stiden / Sidwesten immer weiter
ab.

Dies liegt vor allem an den direkt stdlich der ,Otterswanger Stra3e" liegenden zahlreichen
Einzelhandels- sowie Handwerks- und Dienstleistungsbetrieben. Es befinden sich ebenfalls
nordlich der "Franz-Xaver-Heilig-Strake" weitere Einzelhandelsbetriebe. Es ist hier, wegen der
beiden Stralen, als Hauptverkehrsstraen in Pfullendorf, mit viel Durchgangsverkehr zu rech-
nen. Der Bereich nordlich / nordéstlich davon ist im Wesentlichen gepréagt durch Wohnbebau-
ung, wobei partiell Baullicken existieren.

Griunde des Verkehrs liegen in dem Abschnitt insbesondere in der Mitte vor (bei den Straen
"Ochsensteige", "Ambrosstral3e" oder auch "Harle", sowie an der "Sigmaringer Strae" und
"Uberlinger Strake"). Der Stralenverlauf ist hier in der Gesamtbetrachtung eher unregelma-
Rig, teils verwinkelt, und von abwechselnd breiter und schmaler werdenden Fahrbahnen ge-
pragt. Dies fuhrt, sofern Kfz am Stralenrand halten, zu Verengungen, ist untibersichtlich, und
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wirkt sich so im Ergebnis negativ auf die Sicherheit und Leichtigkeit des 6ffentlichen Stralten-
verkehrs aus.

Die Anbindung an den OPNV, insbesondere diejenige welche durch den "Burgerbus" geschaf-
fen wurde, ist hier dhnlich wie im Abschnitt 1.

Im Ergebnis ist aber trotzdem auch hier in begrindeten Féllen, sofern die Voraussetzungen
von § 56 Abs. 5 LBO vorliegen, von der Stellplatzverpflichtung in der Stellplatzsatzung zu be-
freien.

(e) Parkméglichkeiten und OPNV-Anbindung in der Stadt Pfullendorf selbst

Am Rande der der Altstadt von Pfullendorf liegt der Stadtpark. Westlich von diesem ist eine
groRe Flache, welcher zum kostenlosen Parken genutzt werden kann. Auf3erdem gibt es dort
auch Haltestellen fur den OPNV. Nicht unweit davon, ebenfalls am Rande der Altstadt, jedoch
nordwestlich vom Stadtpark gelegen, liegt das Parkhaus der Stadt Pfullendorf, wo Besucher
der Altstadt oder in Pfullendorf Beschaftigte gegen geringes Entgelt eine weitere Parkméglich-
keit zur Verfugung steht.

AufRerdem gibt es in Pfullendorf den sog. ,Burgerbus”. Hierbei handelt es sich um einen seit
2008 bestehenden privaten Verein. Dieser hat es sich zu den Zielen gemacht den &ffentlichen
Nahverkehr zu ergénzen, um so den Individualverkehr zu verringern, sowie die Mobilitat aller,
insbesondere &lterer Mitblirger und Menschen mit Handicap zu verbessern.

Informationen tber den Birgerbus, Fahrtrouten und -Zeiten sind auf der Homepage der Stadt
Pfullendorf (https://www.pfullendorf.de/stadt/aktuelles-stadtinfo/buergerbus/) oder lber die ei-
gene Homepage des Vereins (https://www.buergerbus-pfullendorf.de/) fur jedermann frei zu-
ganglich und abrufbar.

Der Burgerbus fahrt aber nur innerhalb der Stadt Pfullendorf, kann also die Teilorte nicht be-
dienen. Die Fahrtrouten sind wie folgt:
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Abb. 2: Fahrtrouten des Blrgerbusses

Die jeweiligen Fahrzeiten bzw. der Fahrplan des Biirgerbusses sind / ist wie folgt:

~
Fanrplan BlrgerBus
- HnITr.:mfcd 4
Ty Runds 2
Saepark-Center - Neldiingatrats - seapark-Center - Marktplalz -
Krona - Radisul - Sespark-Center sannenrain - Stadigarten - 8separk-Center
Haltuetelisi Varlad || 05-12 U | | 18-17 URr | Veriauf || 08-1Z Unf || 14-17 UAT |
Seepark-Center .00 .00 ||Z=epark-Center .30 .30
Otterswanger Str. .01 .01 ||Ottersvanger Str. 31 31
Eunerer Maniveg || .02 || .02 ||AuBerermabweg || .34 || .34 |
Busbahnhof .04 || .04 ||Busbahnhof 36 || .36
Stzdts=e || .00 || .05 [[Stactsee 37 || 3T
Schulstrae 06 || .06 |[eemMardpatz || .39 || .39
Ochsensteige 07 07 ||eotalkeisel 40 || 40
Plazidus-Oti-Str. 08 || .08 [|Heiigenbergerstr. | .41 A1
Langioker .09 109 ||Gartnersberg .42 .42
Berghof 10 10  ||Kogenscker 43 43
Hohkreuzerianga 1M 11 ||Vogetsang .44 .44
Rolknechtsiediung || .11 .11 ||Rosereg A5 .45
Amisgericht A2 12 ||=onnenrain 46 .46
Bilcherei A3 13 ||Hriegerdenimal 48 A8
Krone 13 13 ||=sechsindendschle .49 49
Gaisbinl 14 14 |[Stadtgarten .50 .60
Oberas Tor 15 .15  ||Melanchthonweg 51 51
Ostracher Str. 16 16 |[Buchenwasen .52 .02
Tummelhaus A7 A7 ||Evlogiusstratie .53 53
RoBlauf Spielplatz 19 19 ||eergvaldstrate b4 .54
Schweizerstild 19 19 ||Grine Burg .55 .85
RoRlauf 20 20 |[wonnen am Staotzes .56 .56
GoethestraBe 21 21 ||Busbahnhof .57 .57
Friedhof Er] .22 ||B=im Seepark .59 .59
Schulstrafie || .25 || .25 ||Seepark-Center an:]| .00 .00
Oberinger Strafte .25 .25 Mittwachnachmittag,
Stumpentabrik 27 27 sametagnachmittag,
alna;sﬁ_l;’ “_28_ __.MQ-SV i Sann- :mig-ﬂmm
|Seepark-Center an| __;3(1 1 ﬁa-qﬁ || Keln Varkehr. -

Abb. 3: Fahrplan Burgerbus
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(f) Fazit

Aufgrund der vielfaltigeren Méglichkeiten der Kfz-Unterbringung und wegen bereits bestehen-
der éffentlicher Parkflachen ist es in der Stadt Pfullendorf selbst nicht erforderlich, die Anzahl
der Stellplatze auf zwei Stiick pro Wohneinheit zu erhthen, sodass sich im Ergebnis hier nur
anderthalb (1,5) Stellplatze pro Wohneinheit rechtfertigen.

AuRerdem ist hier teilweise und im Einzelfall verstarkt von Befreiungsméglichkeiten gemafn
§ 56 Abs. 5 LBO Gebrauch zu machen.

(2) Situation im Teilort Aach-Linz

Fur den Teilort Aach-Linz sprechen Grinde des Verkehrs, aber vor allem stadtebauliche
Grunde fur die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Aach-Linz ist ca. 5,00 km von Pfullendorf entfernt. Die Bodenseestrae (L194) und Stocka-
cherstrafte (L195), die durch den Teilort Aach-Linz fUhren, sind relativ stark befahren. Der
Teilort Aach-Linz ist stark vom Durchfahrtsverkehr betroffen, da man von der Bodenseeregion
aus auf direktem Weg nach Pfullendorf kommt oder zum Bodensee. Im Hinblick auf den 6f-
fentlichen Personennahverkehr ist Aach-Linz ist an die Bus-Linie 500 angebunden. Deswegen
fahrt stindlich ein Bus direkt in Richtung Sigmaringen und ein Bus in Richtung Uberlingen.
Zusatzlich fahren noch weitere Schulbusse. Einen direkten Zugang zum Schienenverkehr gibt
es derzeit (Stand: Frithjahr 2021) in Pfullendorf noch nicht, jedoch existiert dieser ab Sigma-
ringen und Uberlingen.

Gegen zusétzlich zu schaffende Stellplatze spricht Folgendes: In dem Teilort ist eine funktio-
nierende OPNV-Verbindung vorhanden. Auf3erdem gibt es kaum am Strafenrand parkende
Kfz, sodass verkehrsgefidhrdende Zustdnde grundsatzlich nicht bestehen. Bewohner von
Aach-Linz sind nicht zwingend auf ein Fahrzeug angewiesen, um zur Arbeit zu kommen, wenn
sie in Aach-Linz selbst arbeiten. Dort gibt es mehrere Handwerks- und Dienstleistungsbe-
triebe.

Fir zusatzlich zu schaffende Stellplatze spricht aber das Folgende: Da nur stiindlich ein Bus
fahrt, sind die Bewohner des Teilortes Aach-Linz stark an das Auto gebunden. Der Ubrige
éffentliche Nahverkehr wird grétenteils nur von Schilern benutzt. Die Mehrheit der ortsan-
sassigen Bevolkerung nimmt diese stiindliche Taktung des OPNV als zu unflexibel wahr und
wird deshalb kaum auf ein eigenes Kfz verzichten. Die Existenz einer lediglich funktionieren-
den OPNV-Anbindung schliel3t es sicherlich nicht aus, dass z. B. eine vierképfige Familie des-
wegen auf ein zweites Kfz verzichtet. Die in Aach-Linz ansédssigen Handwerks- und Dienst-
leistungsbetriebe bieten nicht genug Arbeitsplatze fir die gesamte Bevodlkerung des Ortsteils.
Es ist vielmehr zu erwarten, dass verstarkt Personen aus dem Teilort in Richtung Bodensee
oder Pfullendorf zur Arbeit pendeln. Aulerdem hat Aach-Linz keine bzw. nur in sehr geringem
Umfang Lebensmittelgeschafte, welche die Bevélkerungsversorgung dort sicherstellen kdnn-
ten. Insbesondere im siidlichen Bereich des Ortsteils ist Aach-Linz Giberwiegend von Wohnbe-
bauungen gepragt mit teilweise nicht stérenden Gewerbebetrieben. Deshalb sind Bewohner
von Aach-Linz fur Einkdufe meist gezwungen, diese in Pfullendorf zu erledigen.
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(3) Situation im Teilort Denkingen

Fur den Teilort Denkingen sprechen stadtebauliche Griinde, sowie auch Griinde des Verkehrs
fur die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Denkingen ist ca. 6,00 km von Pfullendorf entfernt. Der Teilort ist ebenfalls stark von Durch-
gangsverkehr betroffen. Um von Pfullendorf aus beispielsweise nach limensee oder nach Hei-
ligenberg zu kommen oder umgekehrt, muss man zwingend durch den Teilort fahren. GroRere
Lebensmitteleinzelhandelsgeschéfte gibt es dort nicht. Deshalb ist zu erwarten, insbesondere
um gréRere Einkéufe oder Anschaffungen zu erledigen, dass die Bewohner Denkingens kaum
auf ein eigenes Kfz verzichten. Dies gilt insbesondere und umso mehr, wenn das dort befind-
liche Baugebiet ,Sagadern II* voll erschlossen wird und mit Zuzug von neuen Bewohnern zu
rechnen ist. Dies werden ca. 50 Stiick sein. Der Bereich westlich des Baugebiets hat auller-
dem starkes Potential fur kiinftige Weiterentwicklungen.

Der Teilort selbst verfigt weiter nur tiber eine begrenzte Anzahl von Handwerks- und Dienst-
leistungsbetrieben und bietet daher nur begrenzt Arbeitsplétze. Es ist deshalb, wie bereits er-
wahnt, kinftig weiter mit starkem Pendelverkehr zu rechnen.

(4) Situation im Teilort Gaisweiler

Fur den Teilort Gaisweiler sprechen sowohl Griinde des Verkehrs, aber vor allem auch stad-
tebauliche Griinde fiir die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Gaisweiler ist etwa 3,00 km von Pfullendorf entfernt. Um zur Gemeinde Wald oder nach Hip-
petsweiler zu kommen, muss man von Pfullendorf aus durch Gaisweiler fahren. Somit herrscht
hier auch hier ein reger Durchfahrtsverkehr. Dieser ist jedoch nicht anndhernd so stark wie
beispielsweise in Aach-Linz oder Denkingen.

In stadtebaulicher Hinsicht gibt es direkt in Gaisweiler keine Lebensmittelgeschéfte, auch nicht
im benachbarten Hippetsweiler, lediglich der dortige Hofladen bietet Erzeugnisse aus seiner
Urproduktion an und ist von Gaisweiler selbst ca. 1,40 km entfernt. Auch ist die dort befindliche
Gaststatte am Rand des Seeparks kaum dazu geeignet, dauerhaft die Bevolkerungsversor-
gung in Gaisweiler sicherzustellen.

Der Teilort hat trotz seiner Nahe zu Pfullendorf einen sehr dérflichen Charakter und ist entlang
der MeRkircher Stralle bebaut. Die ansdssigen Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe bie-
ten zwar Arbeitsplétze, aber im Ergebnis ist auch hier kinftig mit anhaltendem Pendelverkehr
in Richtung Pfullendorf oder in die Bodenseeregion zu rechnen.

Eine OPNV-Anbindung aus Richtung der Gemeinde Wald kommend nach Pfullendorf Gber den
Teilort Gaisweiler existiert nicht.

(5) Situation im Teilort GrofRstadelhofen

Fur den Teilort GroRstadelhofen sprechen vor allem stadtebauliche Griinde fir die Erforder-
lichkeit der Stellplatzsatzung.
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Grofstadelhofen ist etwa 5,00 km von Pfullendorf entfernt. Die Stadt Pfullendorf plant dort
kiinftig die ErschlieBung des Baugebiets mit der Bezeichnung ,Bildécker" mit ca. 30 Bauplat-
zen. Das bedeutet, es ist in naher Zukunft jedenfalls mit einem Zuzug von etwa doppelt so
vielen Personen zu rechnen.

In GroRstadelhofen selbst gibt es aber, wie in den vorbenannten Teilorten auch, nur sehr ein-
geschrankte Versorgungsmoglichkeiten mit Lebensmitteln. Es ist nicht zu erwarten, dass z. B.
ein dort ansassiger Gefliigelhof oder eine Kleintierzucht die Versorgung der bereits bestehen-
den und kunftigen Bevélkerung sicherstellen kann.

Eine direkte OPNV-Anbindung von GroRstadelhofen nach Pfullendorf existiert nicht.

AuRerdem gibt es in dem Teilort kaum Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe, sodass ins-
besondere kiinftig mit verstarktem Berufspendlerverkehr zu rechnen sein wird, da in dem Ort
kaum Arbeitsplatze fur die lokale Bevélkerung vorhanden sind.

(6) Situation im Teilort Mottschiel®

Fur den Teilort MottschieR sprechen vor allem stadtebauliche Griinde, aber auch Grinde des
Verkehrs fur die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

MottschieR ist ca. 6,00 km von Pfullendorf entfernt und an sich ein ,Straendorf*. Hier herrscht
ebenfalls reger Durchgangsverkehr, insbesondere nach Pfullendorf oder Mengen. Sofern die
L194 bei Ostrach gesperrt ist, wird der Verkehr oft Uber die L286 umgeleitet, welche direkt
durch MottschieR fuhrt. Somit ist der Teilort auch bei baustellenbedingtem Umleitungsverkehr
betroffen.

Wie in den vorbenannten Teilorten auch, gibt es in Mottschie® kaum Handwerks- und Dienst-
leistungsbetriebe, sodass insbesondere kinftig mit verstarktem Berufspendlerverkehr zu rech-
nen sein wird. Dies gilt insbesondere auch, weil kiinftig mit weiterem Bevélkerungszuzug zu
rechnen sein wird.

(7) Situation im Teilort Otterswang

Fur den Teilort Otterswang sprechen vor allem stadtebauliche Grinde, aber auch Griinde des
Verkehrs flr die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Otterswang ist ca. 4,50 km von Pfullendorf entfernt. Der Teilort liegt an der L 456, welche
Richtung Sigmaringen filhrt. Der Verkehr der direkt durch Otterswang verlauft ist aber eher
gering, insbesondere, weil die L456 an Otterswang selbst vorbeifiihrt. Zwar ist eine OPNV-
Anbindung (Busanbindung) direkt an der L456 vorhanden. Der Busverkehr ist aber auch hier
nicht derart haufig, dass erwartet werden kann, Bewohner von Otterswang wirden kinftig auf
ein eigenes Kfz verzichten.

In Otterswang selbst existieren auerdem keine Lebensmittelgeschéfte, welch die Versorgung
der Bevélkerung dauerhaft sicherstellen kénnten. Deshalb sind die Bewohner von Otterswang
fur ihre Versorgung auf ein Kfz angewiesen.
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Zwar gibt es durch Kiesabbau, ebenso wie durch die dort anséssigen Handwerks- und Dienst-
leistungsbetriebe Arbeitsplatze in Otterswang. Es ist aber nicht damit zu rechnen, dass diese
Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe die gesamte Bevolkerung des Teilorts beschaftigen
kénnten.

(8) Situation im Teilort Zell am Andelsbach

Fur den Teilort Zell am Andelsbach (mit Schwéblishausen) sprechen vor allem stédtebauliche
Griinde, aber auch Grinde des Verkehrs fur die Erforderlichkeit der Stellplatzsatzung.

Zell am Andelsbach ist ca. 7,00 km von Pfullendorf entfernt; Schwablishausen ca. 6,50 km.
Beide Ortschaften sind nicht direkt an den OPNV angebunden.

Wie in den anderen, vorbenannten Teilorten auch, existieren in Zell am Andelsbach oder
Schwablishausen selbst keine Lebensmitteleinzelhandelsbetriebe und auch nur in geringem
Umfang Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe, die die Nachfrage der anséssigen Bevolke-
rung hinsichtlich Arbeitsplatzen komplett decken kénnten. Deshalb sind auch die Bewohner
von Schwablishausen und Zell am Andelsbauch auf Kfz angewiesen, um zur Arbeit zu gelan-
gen oder Einkaufe sowie sonstige Besorgungen zu erledigen.

3. Abweichungen von der Satzung

Rechtsgrundlage hierflr ist § 56 LBO. Die Ausfiihrungen in § 3 der Stellplatzsatzung sind in-
sofern deklaratorisch: ein eigenstandiger Befreiungstatbestand wird dadurch nicht geschaffen.

Die Stadt Pfullendorf als untere Baurechtsbehoérde kann auf Antrag im Einzelfall ganz oder
teilweise von den Bestimmungen der Stellplatzsatzungen Ausnahmen oder Befreiungen ertei-
len. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn durch die Bestimmungen der Satzung das Wohl
der Allgemeinheit betroffen ist oder andere Griinde, wie beispielsweise Regelungen aus dem
Denkmalschutzrecht betroffen sind.

Dies gilt in gleicher Weise, wenn die Bestimmungen der Satzung zu einer offenbar nicht be-

absichtigten Harte fihren und stadtebauliche Belange oder Griinde des Verkehrs einer Aus-
nahme oder Befreiung nicht entgegenstehen.

Pfullendorf, {3 05 £0l4

ﬁp«n‘
omas Kuydler
Burgermeister
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